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     El  Modelo Sueco

I.  Su papel internacional


1.  Se trata de los años 1945 – 1975 aproximadamente


2. Fueron los años de la alianza de la democracia social y la democracia capitalista contra el comunismo, Vg. la guerra fría

3. Fueron los  años de la implantación de la ideología de “desarrollo” (¿equivalente a lo que ahora se llama “modernización”?)  en el tercer mundo


4. Suecia y también sus vecinos semejantes Noruega y Finlandia, y en general el Nor.-Oeste de Europa fueron tomados como modelos de “país desarrollado” especialmente por la ONU


5.  Suecia logró erradicar la pobreza; una tendencia fuerte hacia la igualdad de los ingresos; y un estado benefactor con salud, vivienda, educación y jubilación para todos


6. Logró el mayor estándar de vida en el ranking global, casi igualando a Estados Unidos en ingreso por capita, y superando a Estados Unidos en expectativa de vida y en otras medidas de bienestar


7.  Al contrario a ciertas creencias comunes, los países escandinavos no fueron países ricos, que debidos a su riqueza pudieron darse el lujo de establecer un estado benefactor.  Especialmente en los casos de Suecia y Finlandia eran países pobres que crearon su prosperidad con un esfuerzo mancomunado de tipo democrático social.

II.  Principios rectores del modelo sueco


1. Sus autores principales fueron el equipo de economistas asesores a la federación de sindicatos LO,  notablemente Gosta Rehn y Rudolf Meidner



--Colaboraron con los académicos de la “escuela de Estocolmo” y con 

            economistas del gobierno social demócrata, notablemente Gunnar Myrdal 
    

y Dag Hammarskjold,  estos dos posteriormente altos funcionarios de la 

             ONU


2.  El patrón de los sueldos por el país entero fue fijado por una sola negociación 



nacional,  entre el LO (y posteriormente también el TCO, federación de 
empleados de oficinas, técnicos y afines) siendo el 90% de los trabajadores 
sindicalizados; y la federación del patronato, el SAF


--La base fue el acuerdo de Saltsjobaden de 1938 en el cual el patronato 


   reconoció a los sindicatos


3.   Un principio rector fue que los sueldos y las ganancias deben participar en 
forma pareja en los beneficios de los incrementos de la productividad en el sector 
transable



--El sector transable (la tercera parte de la economía) fue aquella parte de 

             la producción nacional cuyos precios fueron fijados por los mercados  

             internacionales


4.   Otro principio rector fue la política solidaria de sueldos



--este principio subió primero los sueldos de los trabajadores más 


                atrasados




--fue favorable a las grandes empresas, puestos que los 




    trabajadores de ellas ya tenían buenos sueldos




-- perjudicó a las pequeñas y medianas empresas, cuyos

                                        sueldos fueron retrasados


--la solidaridad también exigió la igualdad de sueldos entre




mujeres y hombres

                                     --este principio fue una política común del patronato,




    de los sindicatos, y del gobierno




--también hubo una gran ampliación del sistema de

                                       guarderías infantiles para facilitar el trabajo femenino


5.   Otro principio rector fue la política de empleo pleno, empleo para todos



--este principio de inspiración Keynesiana fue común a todos los



 países industrializados en la pos guerra,  establecida por legislación,


             y en el caso de Italia por la constitución


--fue el cumplimiento del pacto social con los obreros pactado



 durante la segunda guerra mundial.  (Suecia no fue país 


  combatiente pero tuvo condiciones económicas semejantes.)


   6.  En el caso de Suecia el compromiso con el empleo pleno significaba no tan 

     solo una política  macroeconómica  Keynesiana sino también una garantía


    directa de empleo de parte del estado



--El estado mismo se comprometió a dar trabajo a quien no


               lo encontrara en otra parte, en la practica principalmente en



   los sectores de educación y salud



--Esto tuvo el efecto de establecer un sueldo mínimo, siempre se 

               pudo encontrar trabajo al sueldo pagado por el estado



---Los sindicatos por lo tanto pudieron exigir sueldos que



   quebrarían a las empresas, porque sus miembros siempre



   pudieron encontrar trabajo


   7.  La tendencia inflacionaria de los sueldos elevados fue frenada por los altos 
   
         impuestos



--Según el concepto de Gosta Rehn los altos impuestos a las



  empresas también obligaron a los empresarios a resistir las



  alzas de los sueldos, así dando un doble efecto anti-inflación

   8.   La política nacional fue de disminuir adrede las ganancias,



 bajándolas a los niveles necesarios para cumplir sus 



 funciones sociales


    9.  La tendencia inflacionaria de los sueldos elevados fue también frenada


         por el Banco Central, que pudo mantener la competitividad de las


         exportaciones y de facto bajar los sueldos por cambiar la tasa de


         cambio de la corona sueca


   10.   El país entero se dedicó a mejorar la productividad en el sector 


           transable



--Los sindicatos cooperaron en la perdida de puestos de trabajo
                           debida a las  nuevas tecnologías


--Los sindicatos impulsaron la formación técnica de sus miembros



--El gobierno aportó fondos para los nuevos proyectos de los



  empresarios, destinados a fomentar la competitividad y



  conquistar nuevos nichos en los mercados globales


      11.  El gobierno fue la fuente principal de fondos para inversiones

                          cuantiosas de largo plazo




--Debido a los fuertes impuestos, el gobierno mismo resultó ser el



 
 mayor agente del ahorro nacional




--En general las grandes empresas suecas tenían apoyo  y 



 
financiamiento  para su operación y crecimiento,



 
pero no para pagar sueldos exagerados a sus altos ejecutivos

                         
ni ganancias exageradas a sus accionistas


      12.    Entre los accionistas de las empresas se encontraron en forma



 
creciente los fondos de jubilación de los obreros, lo que dio


            
 a los obreros un incentivo para mantener las ganancias, y lo que




 hizo de los obreros también agentes importantes del ahorro




 nacional

                  13.  Las empresas débiles fueron a la quiebra




--Las empresas que no pudieron pagar los sueldos y los impuestos 

                           tuvieron que cerrar.


        14.    Los sueldos elevados fueron considerados incentivos para invertir, 

                 puesto que solamente con las tecnologías más avanzadas fue posible 

                 pagarlos


        15.     La política de “mercado laboral activo”  orientó a los trabajadores a 

                  aquellos sectores en auge y de mayor competitividad internacional




--Los trabajadores cesantes pasaron a cursos de formación laboral.  


El subsidio  pagado por estudiar fue casi igual al sueldo pagado por 


trabajar

III.   El abandono del modelo Sueco en forma paulatina a partir de 1975 y adrede a partir de 1991


1.  Las quiebras de las empresas débiles y  un ritmo disminuido de crecimiento

 de las exportaciones dejó al estado como patrón de casi la mitad de la

              población.  Los gastos públicos llegaron a ser el 70% del  producto nacional 
 
  bruto, lo que fue insostenible

2. Los obligaciones fiscales fueron impagables sin pedir prestamos, a pesar de 
 
  tasas  de impuestos mayores de 60^


  3.  Debido a sus papeles de estado patrón y estado benefactor, el estado no


  pudo sostener su papel de principal ahorrista y fuente de fondos para la


  inversión

  4.  El patronato logró encontrar maneras de traspasar sus operaciones a países

 con menores sueldos e impuestos,  p.ej. Volvo en Brasil


  5.  En general,  los elevados sueldos y el estado benefactor fueron incompatibles 
 
              con la competencia internacional, una vez pasadas las condiciones 


            extraordinariamente favorables del pos guerra.

IV.   Las  ilusiones del modelo sueco


1.   La ilusión de la planificación

2.  Ilusiones en cuanto a  la función social de las ganancias


3.  Ilusiones en cuanto al control del capital.

4.  Ilusiones en cuanto a la movilidad del capital.
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